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INSTRUCION N2 3

PROCEDEMENTOS DE CONTRATACION POLOS GRUPOS DE ACCION LOCAL PESQUEIRA
(GALP)

En tanto que entidades que xestionan fondos publicos -cofinanciados pola UE-, a contratacion
de asistencias técnicas, obras, subministracions, ou calquera outro tipo de contrato que
efectien os GALPs, diferente a contratacion en réxime laboral, debe realizarse con suxeicién a
procedementos que, de maneira andloga aos poderes adxudicadores piblicos, aseguren os
principios que inspiran a lexislacion vixente sobre contratacién publica, e se axusten aos
Regulamentos comunitarios de aplicacién e as orientacions da Comisién Europea en relacion co
bo uso dos Fondos e a prevencién do fraude.

A clausula décima sétima do Convenio de colaboracion entre a Conselleria do Mar e os GALPs
establece as regras e principios xerais que rexeran en materia de contratacién. Ademais, no seu
punto c) establece que nesta materia se estard ao disposto polas instruciéns concretas que
emita o organismo intermedio de xestion.

Polo exposto, ditase a seguinte INSTRUCION:
A) Principios xerais

As presentes instrucions establecen actuacidns e practicas contractuais que garantan a
liberdade de acceso, a transparencia, a igualdade de trato e a non discriminacion entre
candidatos a contratistas dos GALP, para asegurar o control real do gasto e unha eficiente
utilizacion dos fondos, mediante a esixencia da definicion previa, precisa e acaida das
necesidades a satisfacer, a salvagarda da libre competencia e a seleccion da oferta
economicamente mais vantaxosa. Ademais nas diversas actuacions respectaranse os requisitos
de publicidade esixidos pola UE en relacion coa xestién do FEMP, asegurando que ditos
requisitos se cumpran en toda a documentacion relativa ao procedemento de contratacion.

Sen prexuizo do anterior, de maneira coherente coa sia natureza de impulsores do
desenvolvemento local, e no marco da legalidade vixente, os GALP perseguirdn mediante a sGa
actividade contractual o fomento das pequenas e medianas empresas presentes no seu ambito
territorial, asi como unha contratacion ecoldxica e socialmente responsable.

As presentes instrucidns adaptanse as caracteristicas especificas dos GALP e, en consecuencia,
céntranse unicamente nas modalidades e rango de contias mais comiins para as contrataciéns
necesarias na execucién dos convenios de colaboracién entre a Conselleria do Mar e os GALPs,
asinados para a aplicacion das correspondentes Estratexias de Desenvolvemento Local
Participativo (EDLP), isto é: contratos de servizos e de subministraciéns inferiores a 60.000€, asi
como contratos menores de obra (de menos de 50.000€). Para situacidns distintas ditaranse
instrucidns especiais en cada caso.

B) Procedemento a seguir no caso dos contratos menores de obras que superen os
25.000€ e no resto de contratos menores (servizos e subministraciéns) que superen os
9.000€

Nos contratos de abras cun importe superior a 25.000€ e menor de 50.000€, asi como no resto
de contratos cun importe superior a 9.000€ e menor de 18.000€ (IVE non incluido en ningdn
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dos casos), procederase de acordo ao seguinte:

1. Elaboracién dunha Memoria Xustificativa Inicial (ANEXO 1)

Elaborarase unha memoria da Xerencia, co visto e prace da persoa que exerza a

presidencia do GALP, no que se fard mencion expresa, sucinta e clara do seguinte:

a) A natureza da necesidade que xustifica o gasto.

b} A pertinencia e coherencia desa necesidade en relacién coa Estratexia Local de
Desenvolvemento Local Participativo aprobada (En relacion cos seus cbxectivos,
medios, plan de accion, etc).

c) A proporcionalidade entre a necesidade e o gasto a realizar (considerando, se fose o
caso, outros posibles modos de satisfacela), con referencia @ imposibilidade de
satisfacer a necesidade descrita cos medios propios do GALP.

d} Unha estimacién inicial do custo, considerando os prezos do mercado.

2. Especificacidns técnicas

Elaborarase unha descricién técnica bdésica das caracteristicas da obra, servizo ou
producto(s) a adquirir, asinado pola Xerencia. Estas especificacidns técnicas seran
publicas e accesibles na paxina web da Conselleria do Mar sobre os GALP, cando menos
guince dias antes da finalizacién do prazo que se estableza para admision de propostas.
Dependendo do tipo de contratacion farase a mencién necesaria e precisa a: cantidades,
calidades, requisitos, condicions de entrega, garantias, mantemento post-venda, prazo
de presentacidn ou entrega, lugar de realizacién e cantos detalles se consideren
oportunos.

3. Invitacién aos contratistas

3.1.0ferta a tres: Cursarase invitacién, sempre que sexa posible, cando menos a tres
empresas capacitadas para a realizacion do obxecto do contrato e non vinculadas
entre si, preferentemente do dmbito territorial do GALP. No caso de imposibilidade
da concorrencia xustificarase esta nun informe asinado pola xerencia, co visto e
prace da persoa que exerza a presidencia do GALP.

3.2.Reserva social de certas contrataciéns: Por decision da directiva do GALP podera
reservarse a invitacién a participaren en determinados contratos a centros especiais
de emprego e empresas de insercion socio-laboral do seu ambito territorial,
sempre que as prestacidns contratadas estean comprendidas dentro do obxecto ou
ambito de actividade previstos nos seus estatutos ou regras fundacionais. Son
susceptibles desta reserva os obxectos contractuais citados na alinea segunda do
artigo 26 da Leij galega 14/2013, do 20 de decembro, de racionalizacién do sector
publice autondmico’. A reserva mencionarase no titulo do publicado na paxina web
da Conselleria do Mar sobre os GALP.

3.3. Xunto coa invitacidn enviarase as empresas a descricion das especificacions
técnicas citada no punto 2, ou ben, a indicacion do sitio web onde poder
consultalas. Ademais remitirase un formulario de declaracion responsable de

1 . " ) .
Os obxectos contractuais susceptibles de reserva serdn as obras e os servizos de conservacién e mantemento de bens

inmobles, os servizos de conserxaria, mensaxaria e carrespandencia, os servizos de xardinaria e forestal, de artes gréficas, de
limpeza e lavandaria, de restauracion, de recolla e transporte de residuos, de fabricacidn de roupa de traballo e servizos e de
subministracions auxiliares para o funcionamento do sector publico. Os drganos de contratacién poderan ampliar a reserva a outros
obxectos contractuais atendendo & sua adecuacidn ds prestacions dos centros e das empresas a que se refire este artigo
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{non)vinculacion entre empresas e adecuacién do obxecto social (ANEXO ).

4. Prazo
O prazo de presentacion de ofertas serd o razoablemente necesario para preparalas,
atendida a complexidade do contrato.
En todo caso, para produtos estandarizados e directamente accesibles no mercado ao
por menor, ese prazo serd como minimo de cinco dias naturais contados desde o dia
seguinte ao de recepcion da oferta.
Para produtos ou servizos que impliquen desefio e adaptacion as circunstancias ou as
prescricidns particulares do GALP, o prazo minimo serd de quince dias naturais.

5. Adxudicacion
Elaborarase unha resolucion da xerencia do GALP co visto e prace da presidencia
adxudicando o contrato a oferta economicamente madis vantaxosa. Na resolucién
constard a relacion de ofertas recibidas. No caso excepcional de non adxudicar 4 mellor
oferta econémica debera xustificarse de maneira razoada atendendo aos criterios

previstos na Memoria Xustificativa Inicial

6. Execucidn, xustificacion e pagamento
O GALP supervisard a correcta execucion por parte da empresa do pactado na fase de
presentacion de ofertas e expedira un breve informe final de conformidade.
A factura, conforme cos requisitos legais, expedida pola empresa adxudicataria serd o
documento esixible para a xustificacion e o pagamento.

C) Procedemento a seguir no caso dos contratos de subministracién e servizos de contia
maior de 18.000€ e menores de 60.000€

1. Forma de adxudicacion
Con cardcter xeral, para a adxudicacion do tramo de contratos aqui referidos,
empregarase un procedemento aberto.

2. Preparacion da adxudicacién mediante procedemento aberto
A persoa que ocupe a xerencia do GALP asinara, co visto e prace da presidencia, unha
Memoria Xustificativa Inicial que contefia, cando menos, todos os elementos incluidos
no modelo do Anexo |.

Aprobaranse pola Xunta Directiva do GALP, a proposta da Xerencia:

- as prescricions técnicas (PT) descritivas do produto ou servizo obxecto da
contratacion;
- e as bases de contratacion (BC);

Unha vez aprobadas as PT e as BC, publicaranse na péxina web da Conselleria do Mar
sobre os GALP, xunto co anuncio de contratacidn.

Unha vez publicada a licitacion na web do GALP, publicaranse dous anuncios no xornal
ou xornais de maior tirada no seu territorio.

Establécese un prazo minimo de presentacion de ofertas de vinte dias naturais desde o
dia seguinte a aquel no que se produza a tltima insercién en prensa. Este prazo minimo
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podese ampliar a criterio do GALP para favorecer a calidade das ofertas e a mellor
concorrencia entre elas.

As bases de contratacion integraran, cando menos, 0s seguintes aspectos:

a) Definicién e obxecto do contrato.

b) Datos de identificacion do GALP como entidade contratante

c) Prazo de execucién e mencion, se procede, a posibilidade de prérrogas

d) Documentacion esixida as empresas licitadoras. A este respecto poderase
optar, e asi indicalo nas bases, pola contratacion simplificada, de maneira que
na primeira fase se exima das empresas licitadoras de presentar toda a
documentacién e se substitia esta por unha declaracion responsable
comprensiva do cumprimento de todos os requisitos esixidos nas bases de
contratacién, entre os que se atopara a non-vinculacién entre empresas
concorrentes no mesmo procedemento e a adecuacion do obxecto social.

e} Cales son as condiciéns de solvencia, se é o caso, esixidas s empresas. Aspectos
como un determinado tipo efou un minimo de experiencia, un minimo de
medios persoais ou materiais, un determinado curriculo empresarial, ou
cofiecemento acreditado da materia ou territorio, e calquera outro aspecto
subxectivo da empresa, son criterios de solvencia e non poderan empregarse
como criterios de adxudicacidn (que sé se referirdn ao obxecto do contrato).

f) Os criterios de adxudicacién: Indicando se sera unico (a mellor oferta
econdmica, valorada cunha férmula obxectiva) ou muitiple (incluindo outros
criterios directamente vinculados ao obxecto do contrato, que se detallardn e
describirdn, tales como: prazo de entrega ou execucion, calidade ou valor
técnico do proxecto, asistencia técnica efou servizo post-venda, criterios
ambientais ou sociais directamente relacionados co servizo ou subministracién
ofertada; etc... ). Neste segundo suposto expresarase o baremo, indicando:

- O peso relativo outorgado & proposicion econémica (que sera como
minimo do 60% do total) asi como a férmula obxectiva para a asignacion
automatica de puntuacion.

- A descricion e o peso relativo outorgado a cada un dos restantes criterios,
asl como as formulas numéricas e/ou sub-criterios non-numéricos que se
empregaran para asignarlles valor acs criterios que non son “de aplicacion
automatica” mediante formula.

g) Forma e contido de presentacion das ofertas, de maneira que se garanta a

igualdade e confidencialidade, polo que se separaran en sobres diferentes, de
acordo co seguinte:

- Se unicamente se usa o criterio de prezo, presentaranse dous sobres: o
sobre A coa documentacion da empresa -ou declaracion(s)
responsable(s)- xunto cos requisitos de solvencia esixidos; e o sobre B
coa proposta econdomica.

- Se na valoracion se contemplan outros criterios -ademais do mellor
prezo-, presentaranse tres sobres: o sobre A, coa documentacion da
empresa -ou declaracién{s) responsables(s})- e os requisitos de
solvencia; o sobre B, coa proposta técnica e aspectos diferentes do
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preza entre os que estaran aqueles aos que se aplicaran os criterios de
“valoracién non automatica”; e o sobre C coa proposta econdmica.

h) Prazo e lugar de presentacion das ofertas.

i)} Réxime de admisidn de variantes, se é o caso.

i) Se é conveniente, o criterio de consideracion de ofertas anormalmente baixas,
que conleve a sita exclusidn se non se xustifica adecuadamente a anormal baixa
de prezo.

k) A forma en que se dara publicidade ou comunicara aos licitadores o lugar e a
hora de celebracion das sesions de apertura dos sobres, comunicacion que se
fard, como minimo, con 48 horas de antelacidn,

1) Garantias, se a contratacion supera os 50.000€.

3. Comisidn de contratacién

A Xunta directiva do GALP aprobard a constitucion dunha comision responsable da
adxudicacién, da que necesariamente formard parte a persoa que exerza a xerencia do
GALP, e terd unha composicién minima de tres membros dos que un/ha actuara como
presidente/a e outro/a como secretario/a. Toda persoa que presente un conflito de
intereses deberd absterse de participar na contratacion.

4. Valoracion das ofertas

A comisidn reunirase para realizar a apertura dos sobres. Excepto a primeira sesion,
correspondente d apertura e anilise dos sobres A, o resto de sesidns de apertura de sobres
teran caracter publico. A comision serd responsable de examinar e analizar as proposicidns
segundo o recollido nas bases. Das sUas sesidns levantarase a correspondente acta.

a) Na primeira sesion abriranse en todo caso os sobres A, determinando o
cumprimento dos requisitos para concorrer a licitacion. Terase en conta que se 0s
requisitos documentais nesta fase se cumpren mediante a presentacién dunha
declaracion responsable, s6 a empresa finalmente seleccionada estara obrigada a
presentacion dos documentos acreditativos antes da adxudicacion final.

As empresas que non declaren cumprir ou que non acrediten o cumprimento dos
requisitos, seran excluidas.

Se se aprecia algin defecto subsanable na documentacién remitida por parte
dalgunha das empresas licitadoras, podera ser requirida para reparar o defecto,
outorgadndolle un prazo de dous dias laborables. Neste suposto convocarase
publicamente a segunda sesion para a apertura dos sobres B, con posterioridade a
finalizacidn do prazo de subsanacion.

Se non é precisa ningunha subsanacion, a segunda sesion, para a apertura dos
sobres B, que sera publica, podera realizarse inmediatamente despois da
finalizacion da primeira sesion e procederase segundo o paragrafo seguinte. O
secretario levantara a correspondente acta das sesidns.

b) Na segunda sesion abriranse os sobres B, que contefian a proposta técnica e os
méritos e caracteristicas da proposta valorables e distintos ao prezo. Esta sesion
comezara pola lectura publica das empresas licitadoras que foron admitidas e
excluidas como resultado da anédlise da documentacion dos “sobres A”. A seguir
procederase 3 apertura publica dos sobres B das empresas admitidas. E, finalmente,
fixarase a data e a hora da seguinte e Gltima sesién, en funcidn dunha estimacion do
tempo que precise a comision para a valoracion das propostas abertas. Finalizada a
fase publica da segunda sesion, a Comisidn reunirase para realizar a analise e
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deliberacién, co obxecto de asignar a cada licitador a valoracion que corresponda en
funcidn do presentado nos sobres B e do establecido nas bases. Levantarase acta do
actuado.

c) Na dltima sesién, de caracter publico, comezarase por facer lectura dos resultados
da valoracién do contido dos sobres B. Posteriormente abriranse os sobres que
contefien a proposta econdmica e informarase aos asistentes do seu contido.
Posteriormente a comisidon asignara a puntuacion que corresponda polo prezo en
funcién da féormula establecida nas bases. (No caso de existir nas bases un criterio
para a consideracién de ofertas anormalmente baixas, e unha vez aplicado,
solicitarase as licitadoras afectadas a correspondente xustificacion da baixa no
prezo). Unha vez establecida a puntuacion outorgada polo prezo, procederase &
valoracion final de cada licitador, agregando os puntos de cada fase. Levantarase
acta do actuado, con inclusién do resultado final da licitacién e a consecuente
proposta de adxudicacion.

5. Informe final e publicacién do resultado
Asinarase pola presidencia da comision de contratacidon un informe final razoado coa
proposta de adxudicacion, que recolla todos os aspectos determinantes da avaliacién das
ofertas, especialmente nos casos nos gue a adxudicacion se realice @ unha empresa distinta
a aquela que presentase a proposicion mais economica.

A vista da proposta da comisidn, a persoa que exerza a presidencia do GALP asinara a
adxudicacion final, que se publicara na paxina web xunto coa informacion relevante sobre o
resultado da valoracién das ofertas.

6. Execucion, xustificacion e pagamento

O GALP supervisara a correcta execucion por parte da empresa de todo o comprometido
nas PT, bas BC e na oferta presentada polo adxudicatario e aceptada polo GALP.

Unha vez cumpridos os compromisos establecidos, expedird un informe final de
conformidade, requisito para proceder ao pagamento final.

0 informe final de conformidade, xunto coa factura expedida pola empresa adxudicataria,
conforme cos requisitos legais, seran on documentos esixibles para o pagamento.

D) Procedemento abreviado a seguir no caso de contratacions de subministracién e
servizos de mais de 1000€
Nas contrataciéns de pequenas obras, servizos ou subministracions diferentes as
ordinarias e recorrentes de funcionamento basico das instalacidns (enerxia, servizo
municipal de auga, etc...), cando superen o imparte de 1.000€ (sen IVE), cursaranse
invitaciéns, como minimo, e sempre que sexa posible, a 3 provedores diferentes e non
vinculados, preferentemente do ambito territorial do GALP. Na invitacion cursada polo
GALP requirirase de cada empresa o seguinte:

a) O orzamento, axustado &s caracteristicas do produto ou servizo solicitado e
descrito polo GALP;
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ANEXO |

Memoria Xustificativa Inicial 2

EXercicio ...cocvseneeveenns

GALP...coitriicinnntnnriinisssessnnseasnsiesiisssrnsasea e

1. Obxecto do contrato: (se procede a distribucién en lotes deberd identificarse cada lote)

2. Natureza e descricion da necesidade a satisfacer :

3. Pertinencia do gasto/coherencia coa EDLP {vincular a necesidade descrita cos obxectivos, medios precisos, plan de

accién e, en xeral, o marco ldxico da planificacion aprobada,

2 {A empregar directamente, en todo caso, para contratos de obras que superen os 25.000€ e non acaden os 50.000€ e
para o resto de contratos -subministracions ou servizos- de contia maior de 9.000€ e menores de 18.000€.

Ademais, pédese adaptar como texto base para os contratos de subministracion e servizos de contia maior de 18.000€ e menores de
60.000€)
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4. Proporcionalidade do gasto e imposibilidade de execucién por medios propios (xustificar que a
necasidade non a pode satisfacer o GALP con medios de seu e que é razoable e proporcionada esta decisidn de gasto en relacion =se

existen- con outros posibles modos de satisfacer a necesldade)

5. Se é o caso, indicar que criterio(s) de adxudicacion se terdn en conta ademais da oferta

economica

6. Orzamento maximo da licitacion (por lotes, se é o caso) (separando Importe neto +IVE):

5. Prazo de entrega e/ou duracion do contrato ........cc.ceeesvisennrerens

En SRAS ARSI RSP AR RENSS IS I RN OISR RNO) RERNRERENAARER RN de lunl-l--!ll!-l-llcll--cic---ﬁe LELELE LR Y

A/O xerente do GALP
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ANEXO I

DECLARACION RESPONSABLE

Participacidn na presentacion de ofertas en procesos de contratacién desenvolvidos polos
Gupos de Accidon Local do Sector Pesqueiro

(03 - TR , actuando en calidade de representante legal da
entidade mercantil..........ccooorviirreccnniinncee e, , coa finalidade de facilitar unha
contratacion con fondos publicos transparente, baseada na libre competencia e a non
discriminacion,

DECLARA

1) Que o obxecto social desta empresa se corresponde co obxecto da contratacion
2) Que esta entidade mercantil, en relacidn co establecido no artigo 145.4 do TRLCSP
{BOE num. 276. 16 de novembro de 2011},

(deberd consignarse a continuacion o que proceda):

(O Non esta na situacién descrita no artigo 42.1 do Codigo de Comercio, por non pertencer
a un grupo ou concerto de empresas desde as que se poida exercer unha influencia significativa
sobre a sta toma de decisidns financeiras ou de explotacion.

O si forma parte do grupo ou concerto de empresas denominado:

E integrado polas seguintes entidades mercantis: (deberén consignarse a continuacion as denominacions soctais
que integran o grupo ou das sociedades nas cales concorra algan dos supostos alternativos regulados no artigo 42.1 do Cadigo de

Comercio respecto dalgun dos seus socias)

.........................................................................................................................

................................................................................ [continuar ao dorso se é precisa)

.............................................................................

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

{sinatura}






